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वि�धायि�का

इस अध्याय के सभी महत्वपरू्ण* प्रश्न — उत्तर सहि3त। पहले खुद हल करने की कोशि=श करो, फिAर उत्तर मिCलाओ।

  अभ्यास प्रश्न-उत्तर (हर टॉपि#क से)

» वि�धायि�का का महत्व और आवश्यकता
प्रश्न 1 (आसान). वि�धायि�का का मखु्य कार्य2 क्या है?
उत्तर — काननू बनाना।

प्रश्न 2 (आसान). वि�धायि�का लोकतंत्र में क्यों आवश्यक है?
उत्तर — यह प्रतिGनिIधिKत्व और जवाबदेही का कें द्र है।

प्रश्न 3 (मध्यम). वि�धायि�का केवल काननू बनाने वाली संस्था नहीं है। इस बात को एक उदाहरण से समझाएं।
उत्तर — उदाहरण के लिTए, विWधायिZका में सांसद सरकार से सवाल पूछ सकत ेहैं, नीतिGयों पर बहस कर सकत ेहैं और सरकार
को जनता के प्रतिG जवाबदेह बनात ेहैं, जो कानून बनाने से अलग कार्य* हैं।

प्रश्न 4 (कठिKन). सच्चे लोकतंत्र की कल्पना एक कुशल और प्रभावी वि�धायि�का के बिUना क्यों नहीं की जा सकती?
उत्तर — एक कुशल और प्रभावी विWधायिZका ही जनता की सही आवाज को उठा सकती है, सरकार पर उचिdत निIयंत्रण रख
सकती है और उसे जनता के प्रतिG जवाबदेह बना सकती है। इसके बिgना सरकार मनमानी कर सकती है और जनता की
भागीदारी सनुिIश्चिidत नहीं होगी, जिkससे लोकतंत्र कमजोर होगा।

» संसद की द्वि�-सदनात्मक संरचना
प्रश्न 5 (आसान). संसद के किYतने सदन होत ेहैं?
उत्तर — दो

प्रश्न 6 (आसान). संसद के दो सदनों के नाम क्या हैं?
उत्तर — लोक सभा और राज्य सभा

प्रश्न 7 (मध्यम). भारतीय संसद की द्वि�-सदनात्मक संरचना के दो मुख्य फायदे बताओ।
उत्तर — विWविWधताओ ंको प्रतिGनिIधिKत्व और कानूनों पर पनुर्विW*चार का मौका।

प्रश्न 8 (कठिKन). क्या सभी देशों में द्वि�-सदनात्मक वि�धायि�का होती है? अपने जवाब के समर्थ2न में तर्क2  दें।
उत्तर — नहीं, सभी देशों में नहीं होती। बड़ ेऔर विWविWधताओ ंवाले देश अक्सर इसे चनुत ेहैं ताकिs सभी क्षेत्रों और वर्गोंu को
प्रतिGनिIधिKत्व मिCले और कोई भी कानून जल्दबाजी में न बने। छोटे देश या कम विWविWधता वाले देश एक सदनात्मक
विWधायिZका भी अपना सकत ेहैं।

» राज्य सभा: संरचना और कार्य2
प्रश्न 9 (आसान). राज्य सभा को किYस सदन के रूप में जाना जाता है?
उत्तर — राज्यों का सदन

प्रश्न 10 (आसान). राज्य सभा के सदस्यों का कार्य2काल किYतने वर्ष2 का होता है?
उत्तर — 6 वर्ष*

प्रश्न 11 (मध्यम). राज्य सभा के सदस्यों का चुनाव कौन करत ेहैं?
उत्तर — राज्यों की विWधान सभाओं के सदस्य (विWधायक)
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प्रश्न 12 (कठिKन). राज्य सभा को 'स्थायी सदन' क्यों कहा जाता है?
उत्तर — क्योंकिs यह कभी भंग नहीं होती, बल्कि�s हर दो साल में एक-तिGहाई सदस्य सेवानिIवतृ्त होत ेहैं.

» लोक सभा: संरचना और कार्य2
प्रश्न 13 (आसान). लोक सभा के सदस्यों का चनुाव कैसे होता है - प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष?
उत्तर — प्रत्यक्ष

प्रश्न 14 (आसान). लोक सभा के सदस्य किYतने वर्ष2 के लिlए चुने जात ेहैं?
उत्तर — 5 वर्ष*

प्रश्न 15 (मध्यम). क्या लोक सभा को 5 साल से पहले भंग किYया जा सकता है? यदिo हाँ, तो किYन परिsस्थिuvतिxयों में?
उत्तर — हाँ, यदि� कोई दल या गठबंधन सरकार न बना सके, या प्रधानमंत्री राष्ट्रपतिG को सलाह दें तो लोक सभा को 5 साल
से पहले भी भंग किsया जा सकता है.

प्रश्न 16 (कठिKन). 'सार्व2भौमि{क वयस्क मताधि}कार' से आप क्या समझत ेहैं और यह लोक सभा के गठन में कैसे भमूि{का
नि�भाता है?
उत्तर — 'सार्व*भौमिCक वयस्क मताधिKकार' का अर्थ* है किs 18 वर्ष* या उससे अधिKक आयु के सभी नागरि�कों को बिgना किsसी
भेदभाव के वोट डालने का अधिKकार है और उनके हर वोट का मलू्य बराबर होता है. यह लोक सभा के गठन में इसलिTए
महत्वपूर्ण* है क्योंकिs यह सुनिIश्चिidत करता है किs हर नागरि�क को अपने प्रतिGनिIधिK को सीधे चुनने का अधिKकार मिCले, जिkससे
लोक सभा जनता का सच्चा प्रतिGनिIधिKत्व करती है.

» संसद के मखु्य कार्य2 और शक्ति�xयाँ
प्रश्न 17 (आसान). संसद का सबसे महत्वपूर्ण2 वि�धायी कार्य2 क्या है?
उत्तर — देश के लिTए कानून बनाना।

प्रश्न 18 (आसान). सरकार को कोई नया कर लगाने के लिlए किYसकी स्वीकृतिx चाहि�ए होती है?
उत्तर — संसद की स्वीकृतिG।

प्रश्न 19 (मध्यम). संसद कार्य2पालिlका पर नि�यंत्रण कैसे रखती है?
उत्तर — प्रश्न पछूकर, प्रस्ताव लाकर, और अविWश्वास प्रस्ताव के माध्यम से कार्य*पालिTका को उसके अधिKकार क्षेत्र में सीमिCत
रखकर और जनता के प्रतिG उसकी जवाबदेही सुनिIश्चिidत करके।

प्रश्न 20 (कठिKन). संसद को 'बहस का सर्वो�च्च मंच' क्यों कहा जाता है? स्पष्ट करें।
उत्तर — संसद 'देश में वाद-विWवाद का सर्वो�च्च मंच है' (supreme forum for debate in the country)। यहाँ 'विWचार-विWमर्श*
करने की उसकी शक्ति�G पर कोई अकुंश नहीं है' (its power to deliberate is unconstrained)। सदस्यों को 'किsसी भी
विWषय पर निIर्भी कता से बोलने की स्वतंत्रता है' (freedom to speak fearlessly on any subject)। इससे संसद 'राष्ट्र के
समक्ष आने वाले किsसी एक या हर मुद्दे का विWश्लेषण कर पाती है' (can analyze any and every issue facing the
nation)। यह 'विचार-विमर्श हमारी लोकतांत्रिक निर्णय प्रक्रिया की आत्मा है' (this deliberation is the soul of our
democratic decision-making process)।

» लोक सभा और राज्य सभा की शक्ति�xयों में अतंर
प्रश्न 21 (आसान). कौन-सा वि�धेयक सि�र्फ2  लोक सभा में ही पेश किYया जा सकता है?
उत्तर — धन विWधेयक (Money Bill)

प्रश्न 22 (आसान). मंत्रि�परिsषद किYसके प्रतिx जवाबदेह होती है?
उत्तर — लोक सभा (Lok Sabha)
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प्रश्न 23 (मध्यम). राज्य सभा किYसी धन वि�धेयक को अधि}कतम किYतने दिoनों तक रोक सकती है?
उत्तर — 14 दि�न

प्रश्न 24 (कठिKन). अगर लोक सभा एक धन वि�धेयक को पास कर देती है और राज्य सभा उसे अस्वीकार कर देती है, तो
क्या होगा?
उत्तर — 14 दि�न बाद वह विWधेयक दोनों सदनों से पास माना जाएगा, भले ही राज्य सभा सहमत न हो।

» कानून बनाने की प्रक्रि�या
प्रश्न 25 (आसान). कानून बनने से पहले किYसी प्रस्ताव को क्या कहत ेहैं?
उत्तर — विWधेयक

प्रश्न 26 (आसान). अगर कोई मंत्री वि�धेयक पेश करे तो उसे कौन सा वि�धेयक कहत ेहैं?
उत्तर — सरकारी विWधेयक

प्रश्न 27 (मध्यम). एक वि�धेयक को कानून बनने के लिlए किYतने सदनों से पास होना ज़रूरी है?
उत्तर — दोनों सदनों (लोक सभा और राज्य सभा) से

प्रश्न 28 (कठिKन). अगर दोनों सदनों के बीच किYसी वि�धेयक पर मतभेद हो जाए, तो उसे सुलझाने के लिlए क्या किYया जाता
है?
उत्तर — संसद का संयुक्त अधिKवेशन बुलाया जाता है।

» संसद द्वारा कार्य2पालिlका पर नि�यंत्रण के साधन
प्रश्न 29 (आसान). संसद कार्य2पालिlका पर नि�यंत्रण क्यों रखती है?
उत्तर — सरकार को जवाबदेह बनाने और उसकी शक्ति�G के दरुुपयोग को रोकने के लिTए।

प्रश्न 30 (आसान). प्रश्नकाल और शून्यकाल किYस साधन का हि�स्सा हैं?
उत्तर — बहस और चर्चा®*।

प्रश्न 31 (मध्यम). संसद सरकार के वि�त्तीय खर्चों� को कैसे नि�यंत्रि�त करती है?
उत्तर — बजट को स्वीकृतिG या अस्वीकृतिG देकर और कटौती प्रस्ताव लाकर।

प्रश्न 32 (कठिKन). एक 'अवि�श्वास प्रस्ताव' का क्या महत्व है?
उत्तर — यह संसद का सबसे शक्ति�Gशाली साधन है, जिkसके पारि�त होने पर सरकार को इस्तीफा देना पड़ता है, जिkससे
कार्य*पालिTका पर अंतिGम निIयंत्रण स्थापि²त होता है।

» संसदीय समि{तिxयाँ: भमूि{का और महत्व
प्रश्न 33 (आसान). संसदीय समि{तिxयों का मुख्य काम क्या है?
उत्तर — संसद के कामकाज को आसान और प्रभावी बनाना, विWधेयकों का गहन अध्ययन करना, और मंत्रालयों/विWभागों की
निIगरानी करना।

प्रश्न 34 (आसान). क्या संसदीय समि{तिxयाँ सि�र्फ2  कानून बनाने में मदद करती हैं?
उत्तर — नहीं, वे सरकारी ख़र्चोंu की जाँच और भ्रष्टाचार जैसे अन्य महत्त्वपरू्ण* कामों में भी शामिCल होती हैं।

प्रश्न 35 (मध्यम). स्थायी समि{तिxयाँ क्या होती हैं? भारत में ऐसी लगभग किYतनी समि{तिxयाँ हैं?
उत्तर — स्थायी समिCतिGयाँ वे हैं जो साल भर काम करती रहती हैं और विWभिºन्न विWभागों के कार्योंu, बजट आदि� की देखरेख
करती हैं। भारत में लगभग 20 ऐसी स्थायी समिCतिGयाँ हैं।
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प्रश्न 36 (कठिKन). संयकु्त संसदीय समि{तिx (JPC) का गठन क्यों किYया जाता है?
उत्तर — संयुक्त संसदीय समिCतिG का गठन किsसी विWधेयक पर संयकु्त चर्चा®* के लिTए या विWत्तीय अनिIयमिCतताओ ं(financial
irregularities) की विशेष जाँच के लिए किया जाता है।

» संसद का आत्म-नि�यंत्रण और दलबदल वि�रोधी कानून
प्रश्न 37 (आसान). दलबदल वि�रोधी काननू किYस वर्ष2 लागू किYया गया था?
उत्तर — 1985 में

प्रश्न 38 (आसान). संसद की कार्य2वाही के मामले में सदन का सर्वो�च्च अधि}कारी कौन होता है?
उत्तर — सदन का अध्यक्ष

प्रश्न 39 (मध्यम). एक सांसद ने अपनी मर्जी� से पार्टी� की सदस्यता छोड़ दी। क्या उस पर दलबदल वि�रोधी कानून लागू
होगा? क्यों?
उत्तर — हाँ, लागू होगा। क्योंकिs 'स्वेच्छा से दल की सदस्यता से त्यागपत्र दे दे' भी दलबदल की परि�भाषा में आता है, जिkससे
सदस्यता रद्द हो सकती है।

प्रश्न 40 (कठिKन). दलबदल वि�रोधी काननू लागू होने के बाद भी, 'पि#छले 20 वर्षों� का अनुभव बताता है किY 'दलबदल नि�रोधक
कानून' दलबदल को रोकने में सफल नहीं हुआ।' इस कथन का क्या अर्थ2 है और ऐसा क्यों कहा गया है?
उत्तर — इसका अर्थ* है किs कानून परूी तरह से दलबदल को रोक नहीं पाया है, बल्कि�s इसने पार्टीÁ के 'प्रधान नेता और
अध्यक्षों को विWधायिZका के सदस्यों के विWरुद्ध अतिGरि�क्त शक्ति�Gयाँ प्रदान की हैं।' कई बार सांसद या विWधायक दलबदल करने
के बजाय पूरी की पूरी पार्टीÁ ही बदल लेत ेहैं या सामहूि3क रूप से पार्टीÁ छोड़त ेहैं, जिkससे कानून की कुछ खामिCयों का फायदा
उठा लिTया जाता है। साथ ही, यह काननू सदस्यों की व्यक्ति�Gगत अभिºव्यक्ति�G की स्वतंत्रता पर भी कुछ हद तक अकुंश
लगाता है।

  हल किYए हुए उदाहरण (step-by-step)

उदाहरण 1. वि�धायि�का केवल कानून बनाने वाली संस्था नहीं है। इस कथन का क्या अर्थ2 है?
   › पहला कदम है समझना किs विWधायिZका का प्राथमिCक कार्य* काननू बनाना है, लेकिsन ये 'केवल' (only) शब्द महत्वपरू्ण*
है।
   › दसूरा, इसके अन्य महत्वपरू्ण* कार्योंu पर विWचार करें, जसेै 'सरकार पर निIयंत्रण' (control over government) रखना।
   › तीसरा, 'जनता के प्रतिGनिIधिKयों' (public representatives) के रूप में यह जनता की आवाज को 'सरकार तक पहंुचाना'
(conveying public voice to government) और 'जवाबदेही तय करना' (ensuring accountability) जैसे कार्य करती है।
   › चौथा, यह 'वाद-विWवाद और चर्चा®*' (debate and discussion) का मंच है जहाँ विWभिºन्न मदु्दों पर खलुकर बात होती
है, जिkससे लोकतंत्र मजबतू होता है।
उत्तर — इस कथन का अर्थ2 है किY वि�धायि�का के कई महत्वपरू्ण2 कार्य2 हैं जो सि�र्फ2  काननू बनाने से कहीं अधि}क हैं। यह जनता
का प्रतिxनि�धि}त्व करती है, सरकार को जवाबदेह बनाती है, नीतिxयों पर बहस करती है, और सरकार पर नि�यंत्रण रखती है,
जि©ससे हमारा लोकतंत्र मजबतू होता है।

उदाहरण 2. भारतीय संसद में किYतने सदन होत ेहैं और उनके नाम क्या हैं?
   › पहला कदम: हमें यह समझना है किs 'द्विW-सदनात्मक' का क्या मतलब है। 'द्विW' मतलब दो।
   › दसूरा कदम: अब याद करो किs भारतीय संविWधान ने हमारी संसद को दो सदनों में बांटा है, ताकिs पूरे देश की विWविWधता
को प्रतिGनिIधिKत्व मिCल सके और काननूों पर दो बार विWचार हो सके।
   › तीसरा कदम: उन दो सदनों के नामों को याद करें जो हमने अभी पढे़।
उत्तर — भारतीय संसद में दो सदन होत ेहैं: 1. लोक सभा (Lok Sabha) और 2. राज्य सभा (Rajya Sabha)।
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उदाहरण 3. राज्य सभा के सदस्यों का चनुाव कैसे होता है और उनकी अवधि} किYतनी होती है?
   › पहला कदम है समझना किs यह 'अप्रत्यक्ष चुनाव' है. इसका मतलब है किs जनता सीधे वोट नहीं डालती.
   › दसूरा, 'विWधायक इन सदस्यों को चुनत ेहैं'. यानी, राज्यों की विWधान सभाओ ंके चनेु हुए सदस्य राज्य सभा सदस्यों के
लिTए वोट डालत ेहैं.
   › तीसरा, 'प्रतिGनिIधिKत्व जनसंख्या के अनुपात में' होता है. मतलब, जिkस राज्य की जनसंख्या ज़्यादा होती है, वहाँ से
ज़्यादा सदस्य चनेु जात ेहैं.
   › चौथा, राज्य सभा एक 'स्थायी सदन' है. यह कभी भंग नहीं होती, लेकिsन इसके सदस्यों की अवधिK 6 साल की होती है.
   › और आखिËर में, 'हर दो साल में, एक-तिGहाई सदस्य सेवानिIवतृ्त होत ेहैं' और उनकी जगह नए सदस्य चनेु जात ेहैं.
उत्तर — राज्य सभा के सदस्यों का चुनाव राज्यों की वि�धान सभाओं के वि�धायकों द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से होता है, और वे 6
साल की अवधि} के लिlए चुने जात ेहैं, जि©समें हर 2 साल में एक-तिxहाई सदस्य सेवानि�वतृ्त होत ेहैं.

उदाहरण 4. प्रश्न: मान लीजि©ए एक नि�र्वा²2चन क्षेत्र 'रामपुर' में कुल 10 लाख वोटर हैं और 'श्यामपरु' में 8 लाख वोटर हैं.
क्या यह 'लगभग समान जनसंख्या वाले नि�र्वा²2चन क्षेत्र' के नि�यम का उल्लंघन करता है? और 'सार्व2भौमि{क वयस्क मताधि}कार'
का क्या अर्थ2 है?
   › पहला कदम: हमें देखना होगा किs 'रामपुर' और 'श्यामपुर' की जनसंख्या में किsतना अतंर है. 10 लाख और 8 लाख में
2 लाख का अंतर है. यह 'लगभग समान' की परि�भाषा पर निIर्भ*र करता है, लेकिsन 2 लाख का अतंर काफी बड़ा हो सकता है
और शायद 'लगभग समान' न माना जाए. आदर्श* रूप से, ये क्षेत्र जनसंख्या में और करीब होने चाहि3ए.
   › दसूरा कदम: 'सार्व*भौमिCक वयस्क मताधिKकार' का अर्थ* है किs देश के सभी वयस्क नागरि�क (भारत में 18 वर्ष* या उससे
अधिKक आयु के) को बिgना किsसी भेदभाव (जैसे धर्म*, जातिG, लिTगं या आर्थिÏ*क स्थिÑÏतिG) के वोट डालने का अधिKकार है. उनके हर
वोट का मूल्य बराबर है. यानी, रामपुर का वोटर हो या श्यामपरु का, हर किsसी का वोट उतना ही गिÓना जाएगा.
उत्तर — रामपुर और श्यामपरु के नि�र्वा²2चन क्षेत्रों की जनसंख्या में 2 लाख का अंतर है, जो 'लगभग समान जनसंख्या' के
नि�यम का उल्लंघन कर सकता है. 'सार्व2भौमि{क वयस्क मताधि}कार' का अर्थ2 है किY 18 वर्ष2 या उससे अधि}क आय ुके सभी
नागरिsकों को बिUना किYसी भेदभाव के वोट डालने का अधि}कार है और हर वोट का मलू्य बराबर होता है.

उदाहरण 5. संसद के वि�धायी और वि�त्तीय कार्यों� को स्पष्ट करें।
   › पहला कार्य* है 'विWधायी कामकाज' (Legislative Functions)। देखो बच्चों, संसद का सबसे पहला और मुख्य काम है
'काननू बनाना' — to make laws for the entire country or any part of it। लेकिsन, एक बात ध्यान रखना, असली में
'विWधेयकों को तयैार करने का वास्तविWक काम' (actual work of preparing bills) तो नौकरशाही (bureaucracy) करती है,
मंत्रिÖयों के निIर्देØशन में। संसद का काम ज़्यादातर 'कानूनों को केवल स्वीकृतिG देने मात्र' (merely approving the laws) का
होता है। जैसे, अगर कोई नया शि=क्षा कानून बनाना है, तो पहले उसका ड्राफ्ट बनेगा, मंत्री उसे देखेंगे, फिAर संसद में पेश
होगा और दोनों सदन उसे पास करेंगे।
   › दसूरा महत्वपूर्ण* कार्य* है 'विWत्तीय कार्य*' (Financial Functions)। सरकार को देश चलाने के लिTए बहुत पसैा चाहि3ए
होता है। तो 'लोकतंत्र में संसद कराधान तथा सरकार द्वारा धन के प्रयोग पर निIयंत्रण रखती है' (in a democracy,
Parliament controls taxation and the use of money by the government)। इसका मतलब है कि अगर सरकार
'कोई नया कर प्रस्ताव लाए' (proposes a new tax), तो 'उसे संसद की स्वीकृतिG लेनी पड़ती है' (it has to get
Parliament's approval)। संसद ही 'सरकार के कार्यों के लिए धन उपलब्ध कराने का अधिकार' (authority to provide
funds for government activities) देती है। 'संसद यह भी सुनिश्चित करती है कि सरकार न तो गलत खर्च करे और न
ही ज्यादा खर्च* करे' (Parliament also ensures that the government neither misuses nor overspends money)।
यह सब 'बजट और वार्षिÞ*क विWत्तीय वक्तव्य' (Budget and Annual Financial Statement) के माध्यम से होता है।
   › तो, विWधायी कार्य* में काननू बनाना और विWत्तीय कार्य* में पसेै पर निIयंत्रण रखना संसद के दो बड़ ेऔर जरूरी काम हैं।
उत्तर — संसद का वि�धायी कार्य2 देश के लिlए कानून बनाना है, जहाँ वह वि�धेयकों को स्वीकृतिx देती है। वि�त्तीय कार्य2 के तहत,
संसद सरकार के कराधान और धन के प्रयोग पर नि�यंत्रण रखती है, बजट को मंजूरी देती है और यह सनुि�श्चि·¸त करती है
किY धन का सही और जि©म्मेदारी से उपयोग हो।
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उदाहरण 6. मान लीजि©ए सरकार को किYसानों के लिlए एक नई योजना लानी है, जि©सके लिlए बड़ ेबजट की आवश्यकता है।
यह 'धन वि�धेयक' (Money Bill) माना जाएगा। अब बताओ, यह वि�धेयक सबसे पहले किYस सदन में पेश किYया जाएगा और
राज्य सभा की क्या भूमि{का होगी?
   › पहला कदम: पहचानना किs यह एक 'धन विWधेयक' (Money Bill) है, क्योंकिs इसमें 'विWत्तीय मामलों' (financial
matters) और 'बजट' (budget) की बात है।
   › दसूरा कदम: यह याद रखना किs 'धन विWधेयक' (Money Bill) हमेशा सबसे पहले 'लोक सभा' (Lok Sabha) में ही पेश
किsया जाता है।
   › तीसरा कदम: 'राज्य सभा' (Rajya Sabha) की भमूिCका समझना — वह 'धन विWधेयक' (Money Bill) पर सिâर्फ*  14
दि�नों तक विWचार कर सकती है या 'सिâफारि�शें' (recommendations) दे सकती है। लोक सभा उन सिâफ़ारि�शों को मानने या न
मानने के लिTए स्वतंत्र है, और 14 दि�न बाद विWधेयक अपने आप दोनों सदनों से पास माना जाता है, भले ही राज्य सभा
सहमत न हो।
उत्तर — यह वि�धेयक सबसे पहले 'लोक सभा' में पेश किYया जाएगा। 'राज्य सभा' इसे अधि}कतम 14 दिoनों तक रोक सकती है
और अपनी सि�फारिsशें दे सकती है, लेकिYन लोक सभा उन सि�फारिsशों को मानने के लिlए बाध्य नहीं है।

उदाहरण 7. मान लीजि©ए सरकार को 'शि¾क्षा का अधि}कार कानून' में कोई महत्वपरू्ण2 बदलाव लाना है। इसकी प्रक्रि�या कैसे
पूरी होगी?
   › पहला कदम: 'शि=क्षा मंत्रालय' यह तय करेगा किs बदलाव क्यों ज़रूरी है और उसका 'प्रारूप' यानी 'विWधेयक' तयैार करेगा।
यह एक 'सरकारी विWधेयक' होगा, क्योंकिs इसे एक मंत्री ला रहा है।
   › दसूरा कदम: यह विWधेयक 'संसद के किsसी भी सदन' (लोक सभा या राज्य सभा) में प्रस्ततु किsया जाएगा। आम तौर
पर, जिkस मंत्रालय का विWषय होता है, वही मंत्री इसे पेश करता है।
   › तीसरा कदम: विWधेयक पर 'चर्चा®*' और 'विWचार-विWमर्श*' होगा। यह अधिKकतर 'संसदीय समिCतिGयों' में होता है, जिkन्हें 'लघु
विWधायिZका' भी कहत ेहैं, क्योंकिs यहीं बारीकिsयाँ तय होती हैं। समिCतिG की सिâफारि�शें सदन को भेजी जाती हैं।
   › चौथा कदम: सदन में 'विWधेयक पर मतदान' होगा। अगर एक सदन (जसेै लोक सभा) इसे पास कर देता है, तो इसे
'दसूरे सदन' (राज्य सभा) में भेजा जाता है।
   › पांचवां कदम: दसूरे सदन में भी 'इसी प्रक्रिèया से गुजरता है' - यानी वहाँ भी चर्चा®*, समिCतिG में विWचार और मतदान
होता है।
   › छठा कदम: अगर दोनों सदनों द्वारा 'विWधेयक पारि�त कर दि�या जाता है', तो उसे 'राष्ट्रपतिG की स्वीकृतिG के लिTए भेज
दि�या जाता है'।
   › सातवां कदम: 'राष्ट्रपतिG की स्वीकृतिG के बाद' ही वह 'विWधेयक काननू बन जाता है' और फिAर इसे लागू किsया जाता है।
उत्तर — इस प्रक्रि�या के बाद ही 'शि¾क्षा का अधि}कार काननू' में प्रस्तावि�त बदलाव, काननू का रूप लेकर पूरे देश में लागू हो
पाएगा।

उदाहरण 8. संसद कार्य2पालिlका पर नि�यंत्रण कैसे करती है? किYन्हीं तीन प्रमुख साधनों का वर्ण2न कीजि©ए।
   › पहला साधन है 'बहस और चर्चा®*'। संसद में 'प्रश्नकाल' और 'शनू्यकाल' जैसे तरीके होत ेहैं जहाँ सदस्य मंत्रिÖयों से सवाल
पूछत ेहैं। जसेै 'प्रश्नकाल' में, सांसद मंत्रिÖयों से उनके विWभागों से जुड़ ेसवाल पूछत ेहैं, और मंत्रिÖयों को उनका 'जवाब' देना
पड़ता है। यह सरकार को 'जवाबदेह' बनाता है, यानी उत्तरदायी बनाता है।
   › दसूरा साधन है 'कानूनों की स्वीकृतिG या अस्वीकृतिG'। कोई भी काननू बनने से पहले संसद से 'पास' होना ज़रूरी है।
अगर सरकार कोई ऐसा कानून लाना चाहे जो जनता के हि3त में न हो, तो संसद उसे 'अस्वीकृत' कर सकती है। याद है ना
हमने अभी पढ़ा था 'काननू बनाने की प्रक्रिèया'? अगर संसद ही कानून पास न करे, तो सरकार कैसे आगे बढे़गी?
   › तीसरा महत्वपूर्ण* साधन है 'विWत्तीय निIयंत्रण'। सरकार को पसेै खर्च* करने के लिTए संसद से 'अनुमतिG' लेनी पड़ती है,
खासकर 'बजट' पास कराना होता है। अगर संसद को लगता है किs सरकार गलत तरीके से पैसे खर्च* कर रही है, तो वह
'कटौती प्रस्ताव' ला सकती है या बजट को 'अस्वीकृत' भी कर सकती है।
   › और हाँ, सबसे ताकतवर साधन है 'अविWश्वास प्रस्ताव'। अगर सरकार संसद का 'विWश्वास' खो दे, यानी ज्यादातर सदस्य
उसके समर्थ*न में न हों, तो विWपक्ष 'अविWश्वास प्रस्ताव' ला सकता है। अगर यह प्रस्ताव 'पास' हो जाता है, तो सरकार को
'इस्तीफा' देना पड़ता है! है ना कमाल की बात?
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उत्तर — संसद, कार्य2पालिlका पर बहस और चर्चा²2 (प्रश्नकाल, शून्यकाल), कानूनों की स्वीकृतिx/अस्वीकृतिx, और वि�त्तीय नि�यंत्रण
(बजट) जैसे साधनों से नि�यंत्रण रखती है। सबसे प्रभावी अवि�श्वास प्रस्ताव है, जो सरकार को सत्ता से हटा सकता है।

उदाहरण 9. मान लीजि©ए किY भारत सरकार एक नया 'शि¾क्षा नीतिx वि�धेयक' (Education Policy Bill) लाना चाहती है।
'संसदीय समि{तिxयाँ' इस प्रक्रि�या में क्या भमूि{का नि�भाएंगी?
   › पहला कदम: जसेै ही 'शि=क्षा नीतिG विWधेयक' संसद में पेश होता है, संसद उसे सीधे पास करने की बजाय, 'शि=क्षा,
महि3ला, बाल, युवा और खेल संबंधी स्थायी समिCतिG' (Standing Committee on Education, Women, Children, Youth
and Sports) को भेज देगी।
   › दसूरा कदम: यह समिCतिG विWधेयक के हर पहलू पर गहराई से विWचार करेगी। इसमें शि=क्षाविWदों, बच्चों के माता-पि²ता,
शि=क्षकों और अन्य विWशषेज्ञों से उनकी राय ली जाएगी। 'इसवेफ लिTए उस पर श्यादा ध्यान और समय देने की ज़रुरत पड़ती
है।' यानी, समिCतिG इस पर बहुत समय लगाकर गहन अध्ययन करेगी।
   › तीसरा कदम: समिCतिG विWधेयक में संभाविWत समस्याओ ंऔर सधुारों की पहचान करेगी। वह अपनी सिâफ़ारि�शें और
संशोधनों (amendments) के साथ एक विWस्ततृ रि�पोर्ट* तयैार करेगी।
   › चौथा कदम: यह रि�पोर्ट* संसद के सामने रखी जाएगी। संसद आमतौर पर समिCतिGयों की सिâफ़ारि�शों को स्वीकार कर
लेती है या उन पर विWचार करके अतंिGम निIर्ण*य लेती है। इस तरह, 'समिCतिGयों की इस व्यवस्था ने संसद का कार्य*भार हल्का
कर दि�या है।'
   › पांचवां कदम: समिCतिG की रि�पोर्ट* और सिâफारि�शों के आधार पर ही संसद 'शि=क्षा नीतिG विWधेयक' पर अतंिGम मतदान
(voting) करती है और उसे कानून बनाती है।
उत्तर — संसदीय समि{तिxयाँ 'शि¾क्षा नीतिx वि�धेयक' का गहन अध्ययन करती हैं, वि�शषेज्ञों से राय लेती हैं, सधुार सझुाती हैं, और
इस तरह कानून को ज़्यादा प्रभावी और जन-हि�तैषी बनाने में मदद करती हैं, साथ ही संसद का काम भी हल्का करती हैं।

उदाहरण 10. मान लीजि©ए एक सांसद 'राहुल' किYसी पार्टी� 'X' के टिÈकट पर चुनाव जीता। सदन में एक महत्वपरू्ण2 बिUल पर
मतदान होना था, और पार्टी� X ने अपने सभी सांसदों को बिUल के पक्ष में वोट देने का नि�र्देÊश दिoया। लेकिYन राहुल ने इस
नि�र्देÊश के खिÌलाफ जाकर बिUल के वि�रोध में वोट डाल दिoया। दलबदल वि�रोधी कानून के तहत क्या होगा?
   › पहला कदम: यहाँ राहुल ने अपनी पार्टीÁ X के 'निIर्देØश के विWपरीत सदन में मतदान' किsया है। यह दलबदल विWरोधी कानून
की परि�भाषा के अंतर्ग*त आता है।
   › दसूरा कदम: पार्टीÁ X अध्यक्ष को राहुल के खिËलाफ शि=कायत दर्ज* करेगी, जिkसमें दलबदल का आरोप होगा।
   › तीसरा कदम: 'सदन का अध्यक्ष दलबदल से संबंधिKत विWवादों पर अंतिGम निIर्ण*य लेता है।' अध्यक्ष इस मामले की जांच
करेंगे और राहुल को अपना पक्ष रखने का मौका देंगे।
   › चौथा कदम: 'यदि� यह सिâद्ध हो जाय किs किsसी सदस्य ने 'दलबदल' किsया है, तो उसकी सदन की सदस्यता समाप्त
हो जाती है।' इस स्थिÑÏतिG में, अध्यक्ष राहुल की लोकसभा/राज्यसभा सदस्यता रद्द कर देंगे।
   › पाँचवाँ कदम: 'इसके अतिGरि�क्त, ऐसे दलबदल ूको किsसी भी राजनीतिGक पद (जसेै मंत्री) के लिTए अयोग्य घोषिÞत कर
दि�या जाता है।' राहुल अब किsसी भी मंत्री पद के लिTए अयोग्य हो जाएंगे।
उत्तर — सांसद राहुल की सदन की सदस्यता रद्द कर दी जाएगी और वे किYसी भी राजनीतिxक पद के लिlए अयोग्य घोषिÏत
हो जाएंगे।

  बोर्ड2 परीक्षा के लिlए ख़ास

• यह अवधारणा बोर्ड* परीक्षाओ ंके लिTए बहुत महत्वपरू्ण* है। अक्सर इस पर सीधा प्रश्न आता है किs 'लोकतंत्र में विWधायिZका
का क्या महत्व है' या 'विWधायिZका के कार्योंu का वर्ण*न करें'। इसे अच्छे से समझना और इसके मखु्य बिgदंओुं को याद रखना
बहुत ज़रूरी है।
• राज्य सभा की संरचना और स्थायी प्रकृतिG पर अक्सर सीधे प्रश्न आत ेहैं, खासकर सदस्यों के चुनाव की प्रक्रिèया और
कार्य*काल पर ध्यान दें.

invidya.in — मुफ़्त पढ़ाई • पषृ्ठ 7



Invidya इनवि�द्या — प्रश्न-उत्तर कक्षा 11 • Political Science (Indian Constitution at Work)

• लोक सभा के प्रत्यक्ष निIर्वा®*चन, निIर्वा®*चन क्षेत्रों की संख्या और इसके विWघटन (भंग होने) की शर्तोंu पर अक्सर बोर्ड* परीक्षा
में सीधे प्रश्न पछेू जात ेहैं, इसलिTए इन बिgदंओंु को ध्यान से याद रखना.
• इस टॉपि²क से संसद के 'विWभिºन्न कार्योंu' (various functions) को विWस्तार से लिTखने वाले प्रश्न बोर्ड* परीक्षाओ ंमें अक्सर
पूछे जात ेहैं। हर कार्य* को उदाहरण सहि3त स्पष्ट करना ज़रूरी है।
• यह अवधारणा बोर्ड* परीक्षाओं के लिTए बहुत महत्वपरू्ण* है। 'धन विWधेयक' और 'मंत्रिÖपरि�षद की जवाबदेही' से जडु़ ेसवाल
अक्सर पूछे जात ेहैं, इसलिTए इन अतंरों को बहुत ध्यान से समझना और याद रखना।
• यह प्रक्रिèया बोर्ड* परीक्षा के लिTए बहुत महत्वपरू्ण* है। 'विWधेयक के प्रकार' और 'प्रत्येक चरण' को विWस्तार से समझकर
लिTखना सीखो।
• यह विWषय बोर्ड* परीक्षा में अक्सर पूछा जाता है। 'निIयंत्रण के साधनों' के नाम और उनका संक्षिûप्त विWवरण ज़रूर याद
रखना, खासकर प्रश्नकाल, शून्यकाल और अविWश्वास प्रस्ताव।
• यह टॉपि²क बोर्ड* परीक्षा के लिTए बहुत महत्वपूर्ण* है। अक्सर 'स्थायी समिCतिG' और 'संयकु्त संसदीय समिCतिG' में अंतर पछूा
जाता है। इनकी भूमिCका और महत्व को ज़रूर याद रखना।

  एक नज़र में रिsवीज़न

› विWधायिZका: कानून निIर्मा®*ण, प्रतिGनिIधिKत्व, जवाबदेही, सरकार पर निIयंत्रण का कें द्र।
› राज्य सभा: राज्यों का प्रतिGनिIधिKत्व, अप्रत्यक्ष चुनाव, स्थायी सदन, 6 साल कार्य*काल.
› लोक सभा: प्रत्यक्ष चनुाव, 543 सदस्य, 5 वर्ष* कार्य*काल (भंग हो सकती है).
› संसद: विWधायी, कार्य*पालिTका निIयंत्रण, विWत्तीय, प्रतिGनिIधिKत्व, बहस, संवधैानिIक, न्यायिZक कार्य*।
› धन विWधेयक लोक सभा में, मंत्रिÖपरि�षद लोक सभा के प्रतिG जवाबदेह।
› विWधेयक => दोनों सदन => राष्ट्रपतिG की स्वीकृतिG => कानून बनता है।
› संसद, बहस/चर्चा®*, काननू स्वीकृतिG, विWत्तीय निIयंत्रण, अविWश्वास प्रस्ताव से कार्य*पालिTका पर निIयंत्रण रखती है।
› संसदीय समिCतिGयाँ: कानून निIर्मा®*ण में गहन अध्ययन, सरकारी कार्योंu की निIगरानी, संसद का कार्य*भार कम।
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